PROTOKOL
ze spotkania z mieszkancami Miasta Szczecin w ramach konsultacji spolecznych

dotyczacych projektu budzetu Miasta na rok 2014 przeprowadzonego w dniu 29.10.2013.

Spotkanie z mieszkancami Miasta Szczecin odbyto si¢ w dniu 29.10.2013 r. w Sali Sesyjnej
Gmachu Urzedu Miasta Szczecin. Rozpoczeto si¢ zgodnie z wczeSniejszymi ustaleniami
0 godzinie 17.00. W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy Miasta Szczecin, przedstawiciele
Urzedu Miasta oraz zaproszeni eksperci z dziedziny finansow i sektora publicznego. Obecnych
byto 51 osob, na list¢ wpisato si¢ 28. Uwagi i propozycje do projektu budzetu Miasta na rok
2014 mozna bylo sklada¢ poprzez zabranie gltosu w trakcie spotkania oraz droga elektroniczna

lub korespondencyjna.

Lista os0b obecnych wpisanych na liste:
PRZEDSTAWICIELE URZEDU MIASTA SZCZECIN:

Prezydent - Piotr Krzystek

Skarbnik - Stanistaw Lipinski

Dyrektor Wydziatu Oswiaty - Beata Misiak

Dyrektor Wydzialu Spraw Spotecznych - Malgorzata Olejnik

Dyrektor Wydzialu Gospodarki komunalnej i Ochrony Srodowiska - Andrzej Grabiec
Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich - Elzbieta Ostatek

Dyrektor Biura Organizacji Pozarzadowych - Pawel Szczyrski

Dyrektor Biura Strategii Urzedu Miasta — Michal Przepiera

EKSPERCI Z DZIEDZINY FINANSOW | SEKTORA PUBLICZNEGO:
1) prof. dr hab. Stanistaw Flejterski, profesor zwyczajny, autor wielu ksigzek i artykutow
Z dziedziny bankowosci 1 finanséw poréwnawczych, pracownik Wydziatu Zarzadzania
I Ekonomiki Ushug, Uniwersytetu Szczecinskiego
2) dr hab. Magdalena Ziolo, pracownik Katedry Finansow Publicznych, Wydzialu

Zarzadzania 1 Ekonomiki Ustug, Uniwersytetu Szczecinskiego

MIESZKANCY MIASTA SZCZECIN WPISANI NA LISTE
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MODERATOR/PROWADZACY

Pawel Szczyrski

Przedmiotem w/w spotkania bylo uzyskanie opinii mieszkancoéw Miasta Szczecin oraz

zebranie wnioskow na temat budzetu Miasta na rok 2014.

Zebranie rozpoczal prowadzacy Pawel Szczyrski. Przywital przybylych mieszkancow,
przedstawicieli mediow, zaproszonych ekspertow z dziedziny finanséw publicznych oraz
gospodarzy spotkania. Omowit jego zasady oraz forme przebiegu. Nastepnie oddat glos

Prezydentowi Miasta.

Prezydent Piotr Krzystek na wstgpie podkreslit, iz plan finansowy stanowi najwazniejszy
dokument uchwalany przez Rad¢ Miasta w ciagu roku. Porownal budzet Miasta do budzetu
domowego, ktory wymaga odpowiedzialnego gospodarowania srodkami. Za naczelne zadanie
uznal utrzymanie wydatkow biezacych na zaktadanym poziomie, ktory niewiele si¢ r6zni od tego
z roku obecnego. Stad m.in. zamrozenie plac w sferze budzetowej mimo zmniejszenia
zatrudnienia. Jednak wraz z poczynionymi inwestycjami wystapita koniecznos¢ podwyzszenia
wydatkow w dziatach kultury fizycznej (utrzymanie wigkszej iloSci obiektow, w tym takze
oddawanej do uzytku w 2014 roku hali widowiskowo-sportowej) oraz kultury (gmach nowej
filharmonii oraz otwartej w 2013 roku Trafostacji Sztuki). Z kolei odczuwalny wzrost miejskich
przychodow z tytutu podatkow od nieruchomosci jest m.in. efektem powstania w Szczecinie
nowych biurowcoéw. Prezydent wspomnial rowniez o ogromne;j roli dotacji unijnych w realizacji

wigkszosci inwestycji miejskich.

Nastepnie Skarbnik Miasta Stanistaw Lipinski przedstawit kilka kluczowych informacji
dotyczacych szczecinskiego budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przypomniat
0 spowolnieniu gospodarczym, w jaki wszedt nasz kraj i stagnacji w dochodach wigkszosci
samorzadow. Zaprezentowatl poziom najwazniejszych zroédet dochodow oraz wydatkéw budzetu

Miasta na przetomie kilku ostatnich lat. Pokazat rowniez poziom zadan jakie Miasto realizuje.

Stanistaw Lipinski przypomniat o optymistycznych prognozach Ministerstwa Finansow

odnosnie wzrostu PKB. Te jednak nie zawsze si¢ sprawdzaja, a w zwiazku ze stagnacja
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w dochodach oraz charakterem wzrostowym wigkszo$ci zadan, zalecil ostrozno$¢. Podkreslit
ogromne potrzeby inwestycyjne Miasta oraz ich wsparcie z programu unijnego na lata
2007-2013. Na ich realizacj¢ juz zaciagnigto kredyty, stad wzrost zadtuzenia. Wedtug Skarbnika

jego poziom osiagnie punkt szczytowy w 2015 roku, potem powinien male¢.

Podsumowujac, zapowiedzial wydatki oraz dochody budzetowe na podobnym poziomie
jak w roku 2013. Zapewnit, ze budzet zostat zaplanowany w szczegotach oraz skrojony na miare.
Nazwal go realnym, zastrzegajac, ze jego tworcy starali si¢ unika¢ nadmiernie optymistycznych

prognoz.

Nastepnie glos zabrali eksperci Uniwersytetu Szczecinskiego. Profesor Stanistaw
Flejterski ocenit budzet jako nietatwy, nieco rézniacy si¢ od innych, ale jednoczesnie bezpieczny
i zrownowazony. Stwierdzil, Zze najistotniejszy jest wzrost oraz rozwdj regionu. On jest
widoczny, a Szczecin na przestrzeni ostatnich lat si¢ zmienit. Swiat nadal ponosi konsekwencije
zatamania rynkow finansowych w koncu minionej dekady. Kryzys jest odczuwalny niemal

w kazdej dziedzinie, dlatego tym bardziej trzeba doceni¢ profesjonalizm miejskiego budzetu.

Z kolei dr hab. Magdalena Zioto skupita si¢ na wyzwaniach jakie czekaja w trudnych
czasach samorzady. Zwrdcita uwage na wymogi zwigzane z restrykcjami zadtuzeniowymi, ale
I wyzwaniami w zwiazku z narzuconymi programami, takze problemami demograficznymi,
w tym niska dzietnoscia oraz starzejacym si¢ spoteczenstwem. Wspomniata roéwniez 0 kwestii
malejacych realnych wplywow z podatkow dochodowych, problemach firm i samorzadow
funkcjonujacych w trudniejszych warunkach, gdzie sa wyznaczone m.in. granice zadtuzeniowe.

Zastanawiata si¢ takze nad mozliwosciami pozyskiwania nowych srodkow.

Po tych wypowiedziach moderator spotkania Pawel Szczyrski zachecit zebranych
mieszkancoOw do przedstawienia swoich propozycji 1 postulatow. Przyjeto taka sama zasade
udzielania glosu a nastgpnie odpowiedzi jak na spotkaniu, ktore odbyto si¢ w 26 10.2013 r.

Po wystapieniu trzech osob odpowiadat Prezydent lub wyznaczony przez niego ekspert.

Pierwszy pytanie zadal Marcin Klassa, ktory zwrocit uwage na niewykorzystywanie
istniejacej juz sieci kolejowej prowadzacej przez Szczecin az do Polic, Stargardu czy Goleniowa.

Zaproponowatl ujecie w budzecie $rodkéw na uruchomienie szybkiej kolei taczacej te miasta,
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ktora utatwi szybszy transport mieszkancom i bedzie uzupeklieniem do istniejacej sieci

komunikacji miejskiej i pozamiejskiej.

Nastgpnie glos zabrat Maciej Gibcezynski, reprezentujacy Stowarzyszenie Rowerowy
Szczecin. Zglosit ubolewanie, iz mimo powotania w Szczecinie pelnomocnika komunikacji
rowerowej nie istnieje zaden budzet rowerowy do wykorzystania na infrastruktur¢ rowerowa
I zglasza wniosek o przyznanie stalej kwoty, ktora bedzie do dyspozycji tego petnomocnika.
Sugerowal rowniez rozpoczecie opracowywania dokumentu planistycznego systemu tras

rowerowych (na ten cel sa przeznaczone srodki w budzecie).

Nastgpny mieszkaniec Bartosz Lejmweber zapytat jaki jest plan na wykonanie inwestycji
,»Miejskiego Roweru” oraz dziatan powodujacych obnizenie kosztow funkcjonowania Miasta
(np. projekt dotyczacy oswietlenia ulic ,,Sowa”), a takze jakie sa plany na przyszly rok

W budzecie obywatelskim.
Do kazdego zadanego pytania ustosunkowat si¢ Prezydent Piotr Krzystek.

Zapowiedzial, ze Miasto wesprze rozwoj kolei miejskiej, gdyz jest to dobra alternatywa
przedtuzenia linii kolejowej do Polic i pozostatych miast. Prace nad tym projektem prowadzi
Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Prezydent zaznaczyl, ze jest to
zadanie wykraczajace poza ramy gminy i inwestycja ta bedzie finansowana z poziomu

wojewodztwa (torowiska i1 przystanki nie naleza do Miasta).

Prezydent nie zgodzit si¢ z teza, ze w budzecie brakuje miejsca na inwestycje rowerowe,
gdyz sa one na biezaco realizowane ze $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie drog. Obecnie
przeprowadzany jest konkurs ogloszony przez samorzad wojewddztwa. Miasto zglosi
3 inwestycje rowerowe, ktore powinny poprawi¢ komunikacj¢ w centrum i na ul. Ku Stoncu.
Jesli chodzi o system tras rowerowych, to jest to zadanie przeznaczone na lata 2014-2020, dzigki

czemu powstanie plan, ktory pozwoli z kazda gming ,,polaczy¢ si¢” rowerem.

Odnoszac sig do pytania o ,,Miejski Rower” Piotr Krzystek poinformowatl, ze juz pewne
kroki w kierunku stworzenia tego projektu zostaty poczynione; trwaja rozmowy ze spoika, ktora
bedzie si¢ zajmowac ta inwestycja. Projekt ten jest rowniez jednym ze zgtoszonych do konkursu

Budzetu Obywatelskiego 2014.
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Wedlug Prezydenta plan budzetu na przyszty rok bedzie w duzej mierze uzalezniony od
wyniku gltosowania Budzetu Obywatelskiego 2014, z tym, ze przewiduje kontynuacj¢ zatozonego
planu budzetowego, eliminujac wszelkie mankamenty, ktérych na poczatku nie udato sig

przewidziec.

Nastepnie glos zabral Michat Przepiera, ktory wyjasnit na czym polega projekt
o$wietlenia miasta ,,Sowa” (wymiana zrodla ciepta z rteciowego na LED-owe), w jaki sposob

bedzie on finansowany oraz oszczgdnosci jakie przyniesie Miastu.

Jednoczes$nie Prezydent zaznaczyl, ze oszczgdno$ci ktore przyniesie ten system, nie
sprawia obnizenia wydatkow na o$wietleniec Miasta, gdyz ciagle powstaja nowe ulice, ktore

réwniez trzeba oswietlié.

Rozpoczynajaca druga tur¢ Wanda Nowotarska ze Stowarzyszenia ,,Rowerowy Szczecin”
pytata, jaka jest wieloletnia strategia inwestycyjna Miasta jesli chodzi o transport zeroemisyjny.
Mieszkanka zlozyla réwniez wniosek, aby przeznaczy¢ pule pienigdzy na tworzenie
dokumentacji drog rowerowych, dzigki ktorym mozna aplikowa¢ do konkursow. Wyrazita
obawe, ze w przypadku nie uzyskania dofinansowania z konkursu ogloszonego przez Urzad
Marszatkowski do projektow na inwestycje rowerowe, $rodki wilasne z tych projektow moga
trafi¢ do innych dzialdéw niz rowerowe. Na koniec zglosita propozycje badania ruchu

rowerowego w centrum Szczecina.

Nastgpnie Adrian Cerkowski pytat si¢ o los kilku projektow, ktore nie zostaly

dopuszczone pod gtosowanie w ramach Budzetu Obywatelskiego na rok 2014.

Jako ostatni w tej serii wypowiadat si¢ Marek Kocémiel. Powatpiewal w liczbg
mieszkancoOw Miasta Szczecin, ktora zatozono przy opracowywaniu budzetu. Jego zdaniem jest
ich kilkadziesiat tysigcy mniej, podobnie jak oséb ptacacych podatki. Pytal si¢ m.in.
0 oszacowanie ryzyka obstugi zadluzenia, jak Miasto chce w przysztosci poradzi¢ sobie
Z kosztami zwiazanymi z utrzymaniem zakonczonych inwestycji. Zaznaczyl coraz nizszy poziom
rezerwy oraz brak uwzglednienia w prezentacjach Skarbnika wspotczynnika inflacji, bowiem

mimo nominalnego wzrostu dochodow, podane przez niego liczby oznaczaja realny ich spadek.
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Prezydent w pierwszej kolejnosci odniost si¢ do kwestii poruszanych przez Wande
Nowotorska. Odpowiedziat, ze przy transporcie zeroemisyjnym Miasto zaktada realizacjg tych
inwestycji, ktore sa wspotfinansowane ze $rodkéw zewngtrznych 1 te, ktoére wynikaja
Z obowiazké6w obligatoryjnych Miasta. Jest to strategia wspdlna samorzadow sasiadujacych
ze Szczecinem w oparciu o dokumenty, ktore sa przygotowywane przez Stowarzyszenie

Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Nastgpnie Prezydent powrdcit do niezaakceptowanych projektow. Jednym z nich byto
doprowadzenie linii tramwajowej az do Centrum Handlowego ,,Ster”. Sprawa nie zostata podjeta
w Budzecie Obywatelskim 2014 z uwagi na koszt inwestycji znacznie przekraczajacy 5 min
ztotych, a takie wlasnie byly wytyczne konkursu. Pomyst nazwal jednak potrzebnym

I zapowiedzial mozliwos$¢ zrealizowania go w ramach nowej perspektywy unijnej.

W dalszej czgSci glos w sprawie zabral Dyrektor Biura Strategii Urzgdu Miasta Michat
Przepiera, ktory np. projektowi remontu ulicy tukasinskiego takze zarzucil przekroczenie

maksymalnej kwoty.

Wywotany przez Marka Koc¢miela Skarbnik Stanistaw Lipinski stwierdzil, Ze szacuje
liczbe mieszkancéw Szczecina na 400 tysigey. Zdaje tez sobie sprawg z fluktuacji ludnosci, ale
wraz z odplywem sporej grupy mieszkancow, roéwnocze$nie do Szczecina przyjezdzaja inni
(wcelu podjecia pracy, na studia). Mozliwa rozbiezno$¢ danych wynikaé moze roéwniez
z popularnoéci osiedli budowanych poza granicami gminy. Ponadto nowe mieszkania nabywaja
takze osoby, ktore posiadaja juz nieruchomosci. Liczby szczecinian to wprawdzie nie zmienia,

ale przychod z tytutu podatku od nieruchomosci - juz tak.

Glos zabral jeszcze raz Marek Kocmiel cytujac oficjalne wskazniki odptywu
mieszkancoOw Szczecina do Kobylanki, Dobrej czy Kotbaskowa. Zakonczyl, ze wg jego wyliczen

szczecinian jest okoto 360 tysigcy.

Skarbnik dysputg na ten temat nazwal mianem akademickiej i odnidst si¢ do kolejnych
kwestii. Co do obstugi dtugu, to kazda liczba ponizej 7 procent jest jego zdaniem wynikiem
satysfakcjonujacym. A tej bariery Szczecin jeszcze nie przekroczyt. Podobnie bedzie w 2014,

€O powinno stanowi¢ gwarancj¢ bezpieczenstwa przysztorocznego budzetu.
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Co do zaciaganych przez Miasto kredytow, nazwat je niecodzownymi. Z uwagi na szanse
jakie daja fundusze unijne oraz stagnacje we wzroscie dochodoéw. Jednak na tle takich miast jak:
Wroctaw, Poznan, 1.6dz, Gdansk, Krakéw czy Bydgoszcz — koszt obstugi dtugu jest duzo tanszy

u nas. Skarbnik podzielit zdanie o ryzyku. Mozna by go unikna¢ rezygnujac z inwestycji.

Skarbnik odnidst si¢ takze do niskiego poziomu rezerwy. Przyznal, ze miejscy eksperci
nie zakltadali spadku realnych dochodéow, jednak - mimo napig¢ - wszystkie fundamentalne
inwestycje zostaly przeprowadzone. Sytuacja nie poprawi si¢ zapewne w latach 2014 i 2015,
kiedy to dtug osiagnie punkt szczytowy. Miasto chce jednak dokonczy¢ najwazniejsze projekty.
Z drugiej strony potrzeby inwestycyjne sa jeszcze wigksze, czego dowodem liczne gltosy w tych

sprawach.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Prezydent. Zaznaczyl, ze sto procent dtugu zostato
zaciagnigte na inwestycje. Nic nie zostato ,,przejedzone”, a wg najnowszych wyliczen obstuga

dhugu miejskiego w 2014 roku bedzie stanowita tylko 4,23 procenta budzetu.

Ostatnig seri¢ pytan zainaugurowat Raymond Le Roch zarzucajac Miastu brak kampanii
informacyjnej, a takze dziatan wspomagajacych osoby niepetnosprawne; w szczegolnosci dzieci.
Zasugerowal, by sprawe rozstrzygania konkursu w ramach Budzetu Obywatelskiego
przeprowadza¢ rownolegle z wyborami samorzadowymi, aby o redystrybucji $rodkow

decydowata szersza grupa spoteczenstwa.

Kolejnym tematem poruszanym na spotkaniu byta kwestia renowacji miejskich zabytkow,
w tym takze odbudowa pomnika Sediny. Zabierajacy glos zastanawial sig, co zrobi¢,
by zabytkowe budynki przeksztalcic w miejsca uzytecznosci publicznej lub przynajmniej zadbaé

o ich estetyke.

Jako ostatni wystapit Wiadystaw Kurak. Zwrocit uwage na problem ulicy Warcistawa,
ktora jest zbyt waska i przez to niebezpieczna, za§ ruch na niej coraz bardziej intensywny.
Odnidst sig takze do estetyki srodkéw komunikacji, ktora jego zdaniem uraga Szczecinowi,

np. poprzez zaklejanie szyb w autobusach i tramwajach.

Prezydent rozpoczal od odpowiedzi na ostatnie z zagadnien. Zapewnil o wpisanej

W budzecie modernizacji i poszerzeniu ulicy Warcistawa (inwestycja bedzie kosztowata 8 min).
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Reklamy na pojazdach komunikacji miejskiej sa przyklejane wylacznie na starszego typu
tramwajach oraz na tytach autobuséw. Co do elementéw promujacych Szczecin, a nazwanych
przez przedmowce ,kleksami”, Piotr Krzystek odniost si¢ w kategoriach subiektywnego
wrazenia. Jest to element wyrdzniajacy, nie wystepujacy w innych miastach, a niektérzy nawet
dostrzegaja w tym pewien urok. Podsumowat, ze skoro co$ takiego budzi emocje, to chyba nawet

lepiej niz mialoby przejs$¢ bez echa.

Nastgpnie Prezydent odnidst si¢ do projektéw dla dzieci niepelnosprawnych. Zapewnit, ze
nawet jesli nie wygraja w konkursie Budzetu Obywatelskiego 2014, to z pewno$cia Miasto
znajdzie $rodki na ich budowg lub modernizacj¢ dotychczasowych placow zabaw, w taki sposob,
by satysfakcjonowaty wszystkich chcacych z nich korzystaé. Zasygnalizowatl, ze sa to na tyle
niewielkie wydatki, ze zostana wpisane do kosztorysOw utrzymania poszczegdlnych miejsc
zabaw. Ponadto nazwat problem istotnym, w szczeg6lnosci dla 0sob poszkodowanych przez los

oraz ich rodzin i zobowiazat si¢ do zapewnienia szybkich dziatan w tej kwestii.

Odnosnie konserwacji zabytkow, Prezydent przyznal, ze w zakresie srodkoOw unijnych nie
wyglada to najlepiej. Bedzie ich mniej. Zapowiedzial, ze Miasto przygotowuje si¢ do
modernizacji Bramy Portowej. Niszczejacy budynek przy ulicy Dworcowej znajduje sig
w prywatnych r¢kach 1 dopoki nie zagraza on bezpieczenstwu przechodniow lub lokatoréw, nie
mozna za wiele zrobi¢. Co do pomnika Sediny to istnieje koncepcja odbudowania go z ofiarnosci

publicznej.

Na zakonczenie profesor Stanistaw Flejterski przyznat, ze byl pod wrazeniem ilo$ci
projektéw nadestanych przez mieszkancow. Ideg Budzetu Obywatelskiego nazwal potrzebna,
sugerujac, ze moze warto byloby przeznaczy¢ jeszcze wigcej srodkow na ten cel przy okazji

tworzenia kolejnego.

Z kolei dr hab. Magdalena Zioto ocenita debatg jako ciekawa, za§ samo przedsigwzigcie
oszacowania budzetu miejskiego — jako trudne, w Swietle mnogo$ci oczekiwan oraz przy
ograniczonych dochodach. Zaznaczyta, ze samorzad jest beneficjentem pozyskiwaniem $rodkow
unijnych, a glowna umiejetnos$cia jest takie zarzadzanie, aby monitorowaé¢ koszty przy

jednoczesnym wykorzystywaniu mozliwosci inwestycyjnych.
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W podsumowaniu moderator Pawet Szczyrski przypomniat, ze jednemu z obecnych na
poprzednim spotkaniu w ramach konsultacji Budzetu Obywatelskiego 2014, ktory nie doczekat
si¢ odpowiedzi na swoje pytanie, takowa zostata udzielona droga elektroniczna. Przyznat, ze nie
ma idealnego modelu rozwiazujacego niedoskonalosci Budzetu Obywatelskiego. Zapewnit
jednak, ze na bazie sygnaldw i spostrzezen mieszkancow, projekt bedzie ewoluowat, by by¢
jeszcze lepszym i pozbawionym elementow wadliwych. Przyznat takze, ze kazdy z nadestanych
pomystow w ramach Budzetu Obywatelskiego byl szczegdétowo analizowany, a te, ktore nie
doczekaja si¢ realizacji juz w 2014 roku, beda stanowily baz¢ wiedzy na temat potrzeb

mieszkancow i zostana wzigte pod uwage przy tworzeniu kolejnego budzetu.
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